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JUSTICA ELEITORAL
121* ZONA ELEITORAL DE SAO CARLOS SP

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) N° 0600330-04.2024.6.26.0121 / 121* ZONA ELEITORAL DE SAO CARLOS SP
REQUERENTE: NEWTON LIMA NETO, SAO CARLOS MERECE O MELHOR[FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV) / FEDERACAO PSOL REDE(PSOL/REDE) / PSD / PSB / UNIAO] - SAO
CARLOS - SP, PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL, PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO - PSD - COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL - SAO CARLOS/SP, FEDERACAO PSOL-REDE,
FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA, UNTAO BRASIL - SAO CARLOS - SP - MUNICIPAL

IMPUGNANTE: AMOR POR SAO CARLOS [PP/PRD/PODE/PDT/PL/SOLIDARIEDADE/MDB/FEDERACAO PSDB
CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)/REPUBLICANOS/AVANTE] - SAO CARLOS - SP

Advogados do(a) REQUERENTE: THAIS PEREIRA POLO - SP280126, RENATO RIBEIRO DE ALMEIDA - SP315430-A,
MARIANA NASCIMENTO BARBOSA - SP469723, PAULA FAVERO PERRONE - SP509079, KALEO DORNAIKA
GUARATY - SP428428-A

Advogados do(a) IMPUGNANTE: BRUNA RUIZ DE CAMPOS GOMES DOS SANTOS - SP418368, BRUNA KAR
ROSCIGNO PINTO - SP454665, GLAUCIA CAROLINA DOS SANTOS - SP259550, FERNANDA MASSAD DE AGUIAR
FABRETTI - SP261232, JOEL DE MATOS PEREIRA - SP256729-A, JOHNNY ROCHA DO CARMO - SP418319, HIAGO
ASSAF ALVES - SP481849, FERNANDA VALONE ESTEVES - SP475234, MATEUS NAVARRO BARBOSA ALLE -
SP500755, LUIZA GOMIDE TOMAZ - SP511716

Trata-se de pedido de registro de candidatura coletivo, de NEWTON LIMA NETO, para concorrer ao cargo
de Prefeito, sob o nimero 13, pela coligagio SAO CARLOS MERECE O MELHOR (Federagio BRASIL
DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC do B/PV), Federacdo PSOL REDE (PSOL/REDE), PSD, PSB,
UNIAO), no Municipio de SAO CARLOS.

Publicado o edital, sobreveio IMPUGNACAO pela Coligacdo AMOR POR SAO CARLOS (PP, PRD,
PODE, PDT, PL, SOLIDARIEDADE, MDB, Federagao PSDB CIDADANIA (PSDB/CIDADANIA),
REPUBLICANOS, AVANTE) (ID 124897781).

A impugnante alega, em apertada sintese, que o impugnado deixou de juntar aos autos certidoes de objeto e
pé; referentes aos seguintes processos: 0003993-90.2009.8.26.0566; 000107-83.2009.8.26.0566; 0003608-
45.2009.8.26.0566; 0004572-86.2019.8.26.0566; 0004576- 38.2002.8.26.0566; 0006478-
34.2007.8.26.0566; 0006479-79.2007.8.26.0566; 0006480-04.2007.8.26.0566; 0009939-72.2011.8.26.0566
e 0011860-42.2006.8.26.0566.

Argumenta, ainda, que o registro ndo pode ser deferido, na medida em que o oponente ndo reune condi¢des
de concorrer ao pleito em decorréncia da existéncia de duas decisdes colegiadas do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo , uma delas proferida nos autos do Processo 0023711-15.2005.8.26.0566 , em
20/10/2010, pela 11* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e a outra
proferida nos autos n° 0006478-34.2007.8.26.0566, em 13/09/2013, pela 3° Camara de Direito Publico; nos
dois veredictos o candidato Newton Lima Neto teve os direitos politicos suspensos pela pratica de atos de
improbidade administrativa.

Consoante o impugnante, na condenagdo proferida nos autos do Processo 0023711-15.2005.8.26.0566 ,
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datada de 20/10/2010, a 11* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, por
unanimidade, manteve a sentenca impondo ao impugnado a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 5
anos.

Por sua vez, na segunda condenagdo referente aos autos n° 0006478-34.2007.8.26.0566 — datada de
13/09/2013, o candidato Newton Lima Neto foi condenado, por unanimidade, pela 3° Camara de Direito
Puablico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos termos do art. 12, inciso III, da Lei n® 8.249/92,
em perda da fungfo publica, suspensdo dos direitos politicos de 3 anos e outros apenamentos.

Para comprovar o alegado, a impugnante, juntou aos autos as condenagdes dos processos acima
mencionados (ID 124897785 e 124897786).

O impugnado foi chamado e apresentou sua contestagao.

Nela apresenta argumentos contrarios aos que foram trazidos na inicial, relatando mais, que a suspensdo dos
direitos politicos da decisdo colegiada proferida nos autos do 0023711.15.2005.8.26.0566 se encontra
inoperante por forga do art. 26-C da LC 64/90 até o julgamento definitivo do recurso que apresentou ao
Tribunal Superior. O impugnado juntou aos autos a decisdo que deferiu a suspensdo da decisdo colegiada
dos autos do 0023711.15.2005.8.26.0566 (ID 125244479) e a decisdo colegiada dos autos do 0006478-
34.2007.8.26.0566.

O Ministério Publico Eleitoral emitiu parecer pelo deferimento do registro da candidatura considerando
inexistir nos dois processos o enriquecimento ilicito, o que afastaria a aplicagdo do art. 1, I, “I” da LC n°
64/90.

Relatei, na sintese do que tenho como necessario.
DECIDO
A pretensdo deduzida ndo merece acolhida.

E certo que em duas a¢des — descritas com pormenores na portal - o candidato impugnado foi condenado a
suspensao dos direitos politicos por atos dolosos de improbidade administrativa.

Os processos ¢ as decisdes respectivas estdo descritos na peti¢do inicial e a reproducdo se faz desnecessaria.
Trata-se de DECISOES COLEGIADAS que se debrugaram sobre o mérito das causas.

Os dois arestos analisaram os fatos e os fundamentos juridicos dos pedidos, ou seja, ndo se limitaram a ndo
admitir os recursos interpostos pelo postulado contra as decisdes também condenatérias de Primeiro Grau.

A suspensdo dos direitos politicos figurou — expressamente - entre as san¢des impostas.

A causa de inelegibilidade contida na alinea “I”” do inciso I do artigo Primeiro da Lei Complementar 64/90
dispde, que sdo inelegiveis para
qualquer cargo, in verbis: os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou transito em julgado até
o transcurso do prazo de oito anos ap6s o cumprimento da pena”.

Vejamos, entdo, o que se passou nas demandadas citadas pelo impugnante, no que interessa ao desate da
controvérsia.

PROCESSO 0023711-15.2005.8.26.0566 — acdo civil piblica por improbidade administrativa — candidato
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usou de dinheiro publico para bancar pesquisa de opinido publica a respeito de seu entdo
governo/monitoramento de processo politico em proveito proprio.

Acorddo da 11# Camara de Direito Publico do TJSP DE 20/10/2010 deliberou manter a suspensao dos
direitos politicos do candidato por cinco anos.

No bojo da motivagao destacou que o candidato agiu “com vontade dirigida para um objetivo ilicito” (dolo).

Portanto estdo presentes os primeiros requisitos da LEl COMPLEMENTAR 64/90: demanda envolvendo
improbidade administrativa, pena de suspensdo de direitos politicos imposta por decisdo de 6rgao colegiado,
configurado o ato doloso de improbidade.

PROCESSO 0006478-34.2007.8.26.0566 — acao civil publica por improbidade administrativa — candidato,
entdo Prefeito Municipal contratou pessoas para exercer cargos em comissao sem cunho diretivo ou chefia/
servidores contratados para o exercicio de fungdes tipicas de cargos cujo provimento demanda prévia
aprovacdo em concurso publico.

Acordao da 3# Camara de Direito Publico do TJSP de 13/09/2013 deliberou manter a suspensao dos direitos
politicos do candidato por trés anos.

No bojo da motivagio destacou que o candidato agiu com ma-fé e dolo.

Portanto estdo presentes os primeiros requisitos da LEl COMPLEMENTAR 64/90: demanda envolvendo
improbidade administrativa, pena de suspensao de direitos politicos imposta por decisdo de 6rgéo colegiado,
configurado o ato doloso de improbidade.

Nos resta, entdo, equacionar se os dois ultimos requisitos CUMULATIVOS (prejuizo ao erario e
enriquecimento proprio ou de terceiros) estdo, ou nao estdo, presentes no contexto dos autos.

E, para tanto, me parece necessaria uma leitura atenta dos dois julgados superiores, deixando desde ja
consignado, conforme tem entendido a CORTE SUPERIOR ELEITORAL que a interpretagdo ¢ restritiva,
ou seja, o afastamento da candidatura somente deve ser proclamado NA OCORRENCIA CUMULATIVA

DE ENRIQUECIMENTO ILICITO e LESAO AO ERARIO (AC 060289262/MA, RESPE 4932/SP, RESPE
154.144/SP).

O aresto proferido na primeira demanda supra referida foi ementado nos seguintes termos:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Agdo popular e acdo civil publica julgadas conjuntamente -
Contrato para pesquisa de opinido publica com fins eleitoreiros e partidarios - Desvio de finalidade - Ato de
improbidade que causou dano ao patrimdnio publico, considerado em sua inteireza e feriu principios da
Administragdo Publica - Recursos improvidos.

Ou seja: referido resumo indica que a TURMA JULGADORA realmente aferiu dos autos o dano ao erario.

Ocorre que no curso da motivagdo ndo se observa passagem indicando que o candidato tenha se locupletado
ilicitamente com o agir reprovavel...

Nesse ponto deve-se ter em vista o alcance da apuracao do caso por esta Justica Especializada nos termos da
sumula 41 do COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL: "Nao cabe a justiga eleitoral decidir
sobre o acerto ou o desacerto das decisdes proferidas por outros 6rgios do Judiciario ou dos Tribunais de
Contas que configurem causas de inelegibilidade”

Destarte a inelegibilidade deve ser equacionada exclusivamente no sentido gramatical, conforme o contetido

Este documento foi gerado pelo usuario 387.***.***-00 em 05/09/2024 18:31:20

Numero do documento: 24090518232479700000118485681
https://pje1g-sp.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=2409051823247970000011848568 1

Assinado eletronicamente por: MILTON COUTINHO GORDO - 05/09/2024 18:23:26 Num. 125806890 - Pég. 3




expresso da decisdo que foi
proferida pela Justica Comum.

O enriquecimento ilicito do candidato nao foi reconhecido.
Muito menos de forma expressa.

Nesse sentido acorddo do TRESP no RECURSO ELEITORAL 060015676, julgado em 17/11/20, relator o
DES AFONSO CELSO DA SILVA.

E ndo se pode falar em enriquecimento ilicito da empresa de publicidade na medida em que a pesquisa
contratada foi efetivamente feita e publicada.

Seguindo adiante, temos o aresto proferido na segunda demanda acima citada, ementada nos seguintes
termos:

“Apelacdo. Improbidade administrativa. Contratagdo de servidores sem concurso publico. Cargos em
comissdo sem cunho diretivo ou chefia. Anulagdo e exoneracdo dos cargos. Improbidade configurada. Dolo
genérico demonstrado. evidenciada a ma-fé do agente ptblico na contratagdo de servidores para exercerem

fungdes tipicas de cargo cujo provimento exige prévia aprovacao em concurso de ingresso. Dado parcial
provimento ao recurso do Ministério Publico € negado provimento aos demais”.

Ou seja, referido resumo ndo nos permite concluir que os dois requisitos cumulativos do dano ao erario e do
enriquecimento ilicito proprio tenham sido apurados....

E, para eventualmente identifica-los se faz necesséria a leitura integral do aresto e na busca de tal elemento
temos o seguinte trecho, que permite concluir pela nao tipificagdo da conduta como seria necessario:

A TURMA JULGADORA deixou claro “.... ndo ter ocorrido prejuizo ao erario” e afastou expressamente a
necessidade de restituicdo a fazenda".

E mais adiante colocou:” E indevido o ressarcimento ao Erario dos valores gastos com contratagdes
irregulares sem concurso publico, pelo agente publico responsavel, quando efetivamente houve
contraprestagdo dos servigos, para nao se configurar enriquecimento ilicito da Administracdo”

Assim nessa linha de pensamento, por ndo ter restado configurados nos autos , nas duas demandas trazidas
pelo impugnante, os dois Ultimos requisitos cumulativos a que se refere a LEl COMPLEMENTAR em que
se escuda o autor, ¢ de rigor o AFASTAMENTO do pedido de impugnagdo.

Como se tal ndo bastasse a suspensdo que emerge do processo 0023711.15.2005.8.26 esta com os efeitos
suspensos por decisdo liminar do Superior Tribunal de Justiga, juntada aos autos pelo impugnado (ID
1252442479) datada de 07/03/2024.

Por fim temos nos autos certiddes de objeto e pé; dos feitos indicados no pedido de registro e todas as
demandas ndo tem qualquer
reflexo no deferimento da pretensdo a candidatura.

Mais, creio, ¢ desnecessario acrescentar.

ANTE POSTO, DEFIRO o pedido de registro de candidatura de NEWTON LIMA NETO, para concorrer
ao cargo de Prefeito, sob o nimero 13, com a seguinte op¢do de nome: NEWTON LIMA.

Este documento foi gerado pelo usuario 387.***.***-00 em 05/09/2024 18:31:20

Numero do documento: 24090518232479700000118485681
https://pje1g-sp.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=2409051823247970000011848568 1

Assinado eletronicamente por: MILTON COUTINHO GORDO - 05/09/2024 18:23:26 Num. 125806890 - Pég. 4




Registre-se. Publique-se. Intime-se. Apds o transito em julgado, ao arquivo.

SAO CARLOS, 5 de Setembro de 2024.

MILTON COUTINHO GORDO

Juiz da 121* Zona Eleitoral
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